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Genehmigungsverfahren
als Standortfaktor

IHK-Positionen

Die Wirtschaft unterstitzt im eigenen Interesse hohe Standards im Bereich
des Umweltschutzes und der Arbeitssicherheit. Besonders die Gewerbeauf-
sichtsamter sind fir die Mitgliedsunternehmen der IHK Hannover wichtige
Ansprechpartner und werden wegen ihrer technischen Expertise geschatzt.
Politische Vorgaben dirfen nicht dazu fihren, dass Gbermafiger Formalismus
und Zdbgerlichkeit an die Stelle einer besonnenen technischen Sicht in den
Genehmigungsbehérden tritt.

Die Genehmigungsbehdrden missen quantitativ und qualitativ angemessen
mit Personal- und Sachmitteln ausgestattet sein, um Genehmigungsverfahren
in vertretbarer Zeit und kundenorientiert abwickeln zu kénnen. Ausfalle ein-
zelner Mitarbeiter dirfen nicht zum Verfahrensstillstand fihren. Qualifizierte
Vertretung muss jederzeit sichergestellt sein, denn ein Training ,on the job”
geht im Zweifel zu Lasten der Unternehmen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des Ziels einer kostendeckenden Geblihrenerhebung durch die
Behorden.

RoutinemaRige Uberwachungstatigkeiten sollten an nachvollziehbaren Risiko-
bewertungen von Anlagen und/oder Betriebsstandorten ausgerichtet werden.
Dabei ist auch auf eine VerhaltnismaRigkeit Gber die Landesgrenzen hinaus zu
achten. UbermaRig strenge Auslegungen einzelner rechtlicher Vorgaben wer-
den sonst zum Investitionshemmnis und geféahrden heimische Arbeitsplatze.
Sie konterkarieren damit die Bemiuhungen von Land und Kommunen in der
Wirtschafts- und Ansiedlungsférderung.
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4. Gerade in Phasen grolRer rechtlicher Unsicherheit dirfen sich Genehmigungs-
behérden nicht auf eine formalrechtliche Prifung zuriickziehen. Die aktuelle
Umsetzung der Industrieemissions-Richtlinie und der Seveso-IlI-Richtlinie
stellen Behérden wie Unternehmen vor grolRe Herausforderungen. Die Behor-
den miussen ihre fachliche Expertise einbringen und gemeinsam mit den
Unternehmen technisch wie wirtschaftlich tragfahige Losungen entwickeln.

5. Bereits seit 2010 ist die elektronische Erstellung von Genehmigungsantragen
moglich (Elia-Software). Weitere Zeit- und Effizienzgewinne waren zu erzie-
len, wenn der gesamte Informationsfluss vom Antragsteller tiber die Antrag-
stelle bis hin zu den zu beteiligenden Behorden elektronisch, medienbruchfrei
und rechtssicher gewahrleistet ware. Hier ist eine mindestens landesweit
einheitliche L6ésung geboten, da eine Vielzahl nebeneinander existierender
E-Government-Lésungen fir die Unternehmen nicht beherrschbar ist und
auch von beratenden Dienstleistern abgelehnt wird.

6. Die in Einzelfdllen massenhafte Beteiligung von eigentlich Nicht-Betroffenen
in Genehmigungsverfahren bindet wertvolle Ressourcen der Genehmigungs-
behorden. Hier ist zu Uberprifen, ob dem erheblichen Aufwand tatsachlich
ein Gewinn in der Qualitat und Akzeptanz der Genehmigung gegenlbersteht.
Die in den Gesetzen genannten Fristen fir die Bearbeitung von Genehmi-
gungsantragen sind streng einzuhalten. In Verfahren mit Konzentrationswir-
kung muss dies auch flr die Beteiligung weiterer Behdrden gelten. Leider
werden insbesondere die kommunalen Bauamter haufig als problematisch
wahrgenommen. Die Nachforderung von komplexen Gutachten zu einem
spaten Verfahrenszeitpunkt muss die Ausnahme sein und sollte im Einzelfall
dezidiert begriindet werden.

7. Die Vorgabe fiir die Gewerbeaufsichtsamter, bei jeder UberwachungsmaR-
nahme (unabhangig vom Anlass) eine vollstandige Systemprifung im Bereich
Arbeits- und Umweltschutz durchzufiihren, sollte Gberprift werden. Sie fihrt
zu einer Haufung von Uberwachungstatigkeiten in bestimmten Betriebstypen,
ohne dass dies durch ein erhéhtes Risiko zu begriinden ist. Gegebenenfalls
sollten die Amter hier wieder groRere eigene Ermessensspielrdume erhalten.
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8. Die Vorgabe, behordliche Genehmigungen inkl. aller Antragsunterlagen voll-
standig zu verdffentlichen, hat bei Unternehmen die Beflirchtung ausgeldst,
wichtige Betriebsgeheimnisse der allgemeinen Offentlichkeit offenbaren zu
mussen. Glaserne Unternehmen waéren in ihrer Wettbewerbsféhigkeit massiv
geschwacht. Auch vor dem Hintergrund der Terrorismusgefahren wird die
vollstandige Offenlegung der Gefahrdungspotentiale der Unternehmen sehr
kritisch gesehen. Bei einer Uberarbeitung der Antragssoftware sollte Vor-
sorge getroffen werden, dass sensible Informationen gekennzeichnet und
von der Verdffentlichung von vornherein ausgeschlossen werden kénnen.
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